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1 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

1.1 TEHTAVAT JA TOIMIVALTUUDET

Tarkastuslautakunnan keskeisena lakisdateisena tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tulokselli-
sella ja tarkoituksenmukaisella tavalla (Kuntal 121 §).

Valtuusto asettaa toiminnan ja talouden tavoitteet hyvaksyessaan kuntalain 110.2 §:n mukaisesti talousar-
vion ja suunnitelman. Hallituksen on toimintakertomuksessa esitettdava selvitys valtuuston asettamien
toiminnan ja talouden tavoitteiden saavuttamisesta (Kuntal 115 §).

Ruskon kunnan Tarkastuslautakunta on suorittanut sille lain ja valtuuston hyvdksyman hallintosaannén
mukaan kuuluvat tehtdvat ja esittda valtuustolle kuntalain 121 §:n tarkoittaman arviointikertomuksen
toimintavuodelta 2020.

1.2 TARKASTUSLAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Kuntalain mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava myo6s kunnanvaltuuston
jasenid. Ruskon Tarkastuslautakuntaan ovat toimintavuonna 2020 kuuluneet seuraavat henkil6t:

Jasenet Varajasenet

Mauri Laine, puheenjohtaja Veikko Valtonen
Monika Antikainen, varapuheenjohtaja Saija Ojansuu

Piki Kettinen Anne Sundman

Juha Raatikainen Heikki Ruuskanen
Lars Karlsson Eero-Tapani Hynynen

Tarkastuslautakunnan sihteerind on toiminut vuonna 2020 toimistosihteeri Saana Nasi. Vuoden 2021 aikana
pidetyissa kokouksissa sihteerind on toiminut 31.1. Saana Nasi, 1.3. ja 14.4. Tuija Virtanen ja 28.4. alkaen
Riitta Vihersalo-Makinen.



1.3 TOIMINTAMUODOT JA ARVIOINTIPROSESSI

Tarkastuslautakunta arvioi talousarviotavoitteiden toteutumista, strategian toteutumista, toiminnan
tuloksellisuutta, toimintakertomusta ja talouden tasapainotusta. Arviointi on “arvottamista, jossa toimintaa
arvioidaan tietoon ja faktoihin perustuen suhteessa valittuihin kriteereihin”.

Tarkastuslautakunta on noudattanut toiminnassaan vuosille 2017-2021 hyvaksymdansa tarkastussuunnitel-
maa. Kertomusvuonna 2020 lautakunta on pitdnyt 9 kokousta. Padsadntoisesti lautakunnan ensimmaisen
vuosipuoliskon kokoukset keskittyvat edellisen vuoden toiminnan arviointiin. Tarkastustoimen tyéohjelman
painopistealueina kertomusvuoden 2020 aikana ovat olleet terveyspalvelut, tekninen lautakunta, henkilos-
ton hyvinvointi seka koronan vaikutus kokonaisuutena.

Arvioinnissaan Tarkastuslautakunta on keskittynyt valtuuston vuodelle 2020 hyvaksymadssa talousarviossa
asettamien tavoitteiden toteutumisen arviointiin. Vuodelle 2020 asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden arviointi on perustunut padasiassa kunnanhallituksen laatimaan toimintakertomukseen seka
lautakunnan omiin havaintoihin toimielinten pdytakirjojen perusteella.

Hallintokunnat ovat aiemmin toimittaneet sdhkoisesti lautakuntien tarkastetut poytakirjat tarkastuslauta-
kunnan jasenille. Uuden asianhallintaohjelman kayttdonoton myo6ta poytakirjat ovat olleet 2.1.2020 alkaen
vain kunnan verkkosivuilla katsottavissa. Poytdkirjojen seuraamisesta on sovittu seuraavasti:

Mauri Laine; kunnanhallitus

Monika Antikainen; opetus- ja varhaiskasvatuslautakunta
Piki Kettinen; hyvinvointilautakunta, sosiaali- ja terveystoimi
Lars Karlsson; tekninen lautakunta

Juha Raatikainen; rakennus- ja ymparistélautakunta

Taman sovitun tydnjaon mukaan lautakunnan jasenet ovat seuranneet toimielinten toimintaa siind maarin
kuin se poytakirjojen mukaan on ollut mahdollista.

Tarkastuslautakunnan kuultavina ovat olleet hyvinvointijohtaja Mikko Hulkkonen, tekninen johtaja Mika
Heinonen, kunnanjohtaja Kari Lehtinen ja sosiaali- ja terveysjohtaja Juha Sandberg.

Vuoden 2020 tilintarkastajana on toiminut KPMG Julkistarkastus Oy:sta JHT Topi Katajala. Han osallistui
tarkastuslautakunnan kokoukseen kertomusvuoden aikana kolme kertaa ja antoi tarkastusmuistion lauta-
kunnalle tilikauden 2020 tarkastuksesta.



1.4 ARVIO KUNNANHALLITUKSEN LAATIMAN TOIMINTAKERTOMUKSEN LAADUSTA,
LUOTETTAVUUDESTA JA KEHITTAMISTARPEISTA

Vuoden 2020 tilinpaatoés on hyvin laadittu ja selkedlukuinen. Tarkastuslautakunta pitda myos liitetiedostoja
informatiivisina ja selkeina. Niista selvidavat mm. suunnitelman mukaiset poistot ja kunnan omistusosuudet.

On hyva, ettd talousarviossa hyvaksytyt mittarit ja tavoitteet kdydaan lapi hallintokunnissa talousarvion
hyvaksymisen jalkeen. Tuloksellinen toiminta edellyttda toimintatapaa, jossa organisaation toiminnoille ja
palveluprosesseille asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet toteuttavat Ruskon kuntastrategiassa asetet-
tuja tavoitteita.

Loppuvuonna 2019 Kiinassa alkanut COVID-19-pandemia levisi Suomeen maaliskuusta 2020 alkaen ja
Tarkastuslautakunta on huomioinut tdman vaikutuksia arvioinnissaan kayttamalla nailta osin sinista varia
arviointitaulukossa.

JHS 199-suosituksen mukaan valtuuston tulisi asettaa ensisijaisesti vaikuttavuustavoitteita, eli tavoitteen
tulisi kuvata kunnan aikaansaannoskykya ja positiivista vaikutusta kuntalaisten hyvinvointiin sekd kunnan
elinvoimaisuuteen. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen tavoitteiden ja mittareiden huolelliseen miettimi-
seen, jotta kuntalaisten ja palvelujen kayttajien tarpeita tuotettaisiin

- vaikuttavasti

- laadukkaasti

- taloudellisesti

- siten, ettd toiminta on kestavaa pitkalla aikajanteella.



2 RUSKON TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

2.1 TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tilikauden 2020 tulos on 2 275 205 euroa ylijaamainen. Se on 1 860 395 euroa parempi kuin muutostalous-
arviossa arvioitiin.

Toimintakate on 124 282 euroa huonompi kuin muutostalousarviossa. Verotulot olivat 26 374 276 euroa
(budjetissa 26 631 000 €) ja valtionosuudet 7 779 268 euroa (budjetissa 5 854 075 €). Investointeja tehtiin
1 883 378 eurolla (budjetissa 1 863 650 €).

Suunnitelman mukaiset poistot olivat -1 714 284 euroa ja vuosikate 3 989 489 euroa.

Rahavarojen maara vuoden vaihteessa oli n. 7,6 miljoonaa euroa ja kassan riittdvyys nousi edellisvuoden
48 paivasta 74 paivaan. Kuntaliiton suosituksen mukaan riittdvana tavoitetasona voidaan pitaa 14-30 paivan
kassan riittavyytta. Kunnan omavaraisuusaste on hieman noussut ja oli tilikauden lopussa 71,8 % (70,2 %
vuonna 2019). Kertynyt ylijaama per asukas oli 2 451 euroa (edellisvuonna 2 098 euroa).

Taseen osoittama suhteellinen velkaantuneisuus oli 34,0 % (39,6 % v. 2019). Kunta ei ottanut uutta pitkaai-
kaista lainaa ja entisia lainoja on kertomusvuoden aikana lyhennetty 549 000 eurolla samoin kuin vuonna
2019. Lyhytaikaisen lainan maaraa pysyi koko vuoden samana. Lainamaara asukasta kohden oli 1 289 (1 381,
v. 2019) euroa, kun se kunnissa keskimaarin on 3 478 (3 360, v. 2019) euroa/asukas (VM, tilinpaatdsarviot).

Tilikauden aikana on kayttétalouden maararahojen muutoksia tehty yhteensd 818 000 eurolla (617 373,
v. 2019). Muutostalousarvioon verrattuna toimintatuotot toteutuivat 104,24 % ja toimintakulut 100,21 %.
Henkilostomenot alittuivat 81 619 eurolla.

Tilinpaatosasiakirjoista on havaittavissa, ettd kunnan kayttdtalouden toimintakulut ovat lisddntyneet noin
3,1 % edellisvuodesta. Henkilostokulut lisdadntyivat 226 092 eurolla (2,8 %) ollen 10 266 322 euroa. Palvelui-
den ostot lisdantyivat 676 554 eurolla ollen 21238 571 euroa. Kayttdomaisuuden myyntivoitot olivat
436 053 euroa edellisvuotta suuremmat. Toimintatuotot lisdantyivat 462 373 euroa (10,6 %) edellisvuodesta.
Verotulot ja valtionosuudet lisddntyivat yhteensa 4,6 miljoonaa euroa. Poistot olivat 27 000 euroa edellis-
vuotta suuremmat. Vuosikate per asukas kasvoi edellisvuodesta 633 eurolla ollen 628 €. VM:n keraamien
tilinpdatosarvioiden mukaan kuntien keskimaardinen vuosikate on n. 727 € / asukas.



2.2 TALOUDEN MITTARIT

Ruskon talouden tunnuslukuja verrattuna koko maan lukuihin (VM tilinpdatosarviot).

Verot
Tuloveroprosentti Rusko 19,75 Koko maa 19,97
Yleinen kiinteistoveroprosentti 0,95 1,08
Vakituiset asuinrakennukset 0,42 0,50
Muut rakennukset 1,02 1,2
Tulojen ja menojen tasapaino
Vuosikate / asukas Rusko 628 Koko maa 727
Tilikauden ylijaama / asukas 361 ei saatavilla
Lainat / asukas 1289 3478
Kertynyt ylijadma / asukas 2451 ei saatavilla
Rahoitusasema
Omavaraisuusaste % Rusko 71,8 Koko maa ei saatavilla
Suhteellinen velkaantuneisuus % 34,0 ei saatavilla
Taseeseen kertynyt ylijaama 15,6 milj.
Rahavarat 31.12. 7,6 milj.
Kassan riittavyys, pv. 74 vrk




2.3 TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTITAULUKKO

Tarkastuslautakunta on arvioinut vuoden 2020 toiminnallisia tavoitteita. Vihrea kuvastaa toteutunutta tavoi-

tetta, keltainen miltei toteutunutta ja punainen tavoitetta, joka ei ole toteutunut. Sininen osoittaa koronan

vaikutuksen tavoitteisiin.

YLEISHALLINTO / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Mittari Ta 2020

Kunnan Tuloslaskelman Kolmen perakkaisen tilin-

tasapainoinen talous ali- / ylijaama paatdksen yhteistulos on
ylijgdmainen

Paatoksenteko- ja Toiminnanohjaus- Jarjestelman

ohjausjarjestelman jarjestelman kayttéonotto

seka organisaation kdyttéonotto

kehittdaminen
strategian pohjalta

JOUKKOLIIKENNE / Valtuuston hyviksymait tavoitteet

Toteutuma

Toteutui, ylijadma
n. 1,5 milj. €

Toteutui,
CaseM-jarjestelma
otettiin kdyttoon
vuoden 2020 alussa.

Tavoite Mittari Ta 2020 Toteutuma

Joukkoliikenteen asiakas- Asiakasmaara / v vuoden 2019 Ei toteutunut. Asiakasmaara

madrien kasvattaminen taso laski 38 % koronaviruspan-
demian myota.

Joukkoliikenteen palveluta- Kustannukset / 63€/as 71 € / asukas, joten tavoite

son / kustannusten tasa- asukas ei toteutunut.

paino Tavoiteasetantaa korjattiin

v. 2021 lukien, jolloin
tavoitteena 78 € / asukas.

ELINKEINOTOIMI / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Mittari Ta 2020

Toimivat yritykset / 1 000 85

Yritysten maara asukasta (talla hetkelld 80)

Toteutuma

84,7, joten lahes toteutui.
Yritysten maara lisdantyi
24 kpl.



KAAVOITUS JA MAANKAYTTO / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Mittari Ta 2020 Toteutuma

Asukasluvun Kunnassa Kunta 25 Kunta 14

kasvun turvaava luovutettavana olevat Seurakunta 23 Seurakunta 3

tonttitarjonta tontit Yksityiset 77 Yksityiset 68
Yhteensa 125 Yhteensa 85

Ajantasainen Yleiskaavat ja Vahdon kunnanosan Toteutui.

maankdayton kaavamuutokset osayleiskaava
suunnittelu valmistuu.
Asemakaavat ja Niittylan asemakaava Ei toteutunut.
kaavamuutokset valmistuu.
Ketunluolan Toteutui.

AIKUISSOSIAALITYO JA -PSYKOSOSIAALISET PALVELUT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite /Aikuissosiaality6

Asiakasmaaran
vahentaminen

Tavoite /
Pdihdehuolto

Paihdehuollon asiakas-
maaran vahentaminen ja
avohoitopainotteisuuden
lisddminen

asemakaavan laajennus
kaynnistyy.

Ahola-Ojannon
teollisuusalueen
laajennus kaynnistyy ja

Kaynnistyi lokakuussa
2020.

Ahola-Ojannon
kdynnistyminen toteutui,
valmistuminen ei.

valmistuu.

Arviointikriteeri / Mittari

Asiakasperheet, enintdan

Arviointikriteeri / Mittari

asiakasmaéara / avohoito, enintdan

hoitopaivat / laitoshoito, enintdan

Ta 2020 Toteutuma
160 42

Ta 2020 Toteutuma
25 31
160 62



PERHEPALVELUT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite /

. .. Arviointikriteeri / Mittari
Lastensuojelutyd

Ennaltaehkaisevan tyon

Avohuollon ja ennaltaehkiisevin asiakkaat, vahintaan

tyon lisadminen Avohuollon asiakkaat,
vahintaan

Kodin ulkopuolelle sijoitettavien
maardn vaheneminen vuodesta

2017

Tyytyvaisia tai erittdin tyytyvaisia
elamaansa, ylakoulun 8.-9. lk.,
78,9 % v. 2017

Nuorten psykiatriset palvelut,
erikoissairaanhoidon avohoito-
kdynnit

Asiakkaat, enintaan

% oppilaista

kdynnit 1 000 ko. ikaista kohti,
1104 v. 2015

HOITO- JA HOIVAPALVELUT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite Arviointikriteeri / Mittari

Kotihoidon osuuden kasvu Peittavyys / yli 75-v., vahintaan
vanhustenhoidossa

Omaishoidontuen asiakkaat,
vahintaan

Tehostetun palveluasumisen hoi-
don peittdvyys / yli 75-v., enintddn

Tehostetun palveluasumisen
osuuden lasku ja
pitkdaikaishoidon nykyisen tason
sailyttdminen Pitkdaikaislaitoshoidon peittavyys

/ yli 75-v., enintdan

PERUSTERVEYDENHUOLTO / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite /

Arviointikriteeri / Mittari
Vastaanottopalvelut

Toimiva Ladkaripalveluiden peittavyys, vahintaan
perusterveydenhuollon
vastaanottotoiminta Ei-kiireellinen odotusaika laakarille,

enintaan

10

Ta 2020

70

60

83

600

Ta 2020
23 %

60

0,1%

Ta 2020

60 %

2 viikkoa

Toteutuma

154

125

15

75,2

911,2

Toteutuma

12,7 %

39

7,63

0,03 %

Toteutuma

40 %

3,5 viikkoa



SUUN JA TERVEYDENHUOLTO / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite

Kattavat suun
terveydenhuollon
palvelut koko vaestolle

Arviointikriteeri / Mittari

Suun terveydenhuollon peittavyys

/ alle 18-vuotiaat, vahintaan

Suun terveydenhuollon peitta-

vyys/ yli 18-vuotiaat, vahintaan

Odotusaika kiireettomaan hoitoon

PERUSOPETUS / Valtuuston hyviksymait tavoitteet/Vaikuttavuustavoitteet

Tavoite

Opetuksen
tehokkuuden
arvioiminen

Oppilaiden

sijoittuminen
toisen asteen
oppilaitoksiin

Opetuksen
laadun
arviointi

Arviointikriteeri /
Mittari

Paattotodistusten saa-
neiden prosentuaalinen
maara
yhdeksasluokkalaisista.
Paattotodistusten
saaneiden sijoittuminen
toisen asteen
oppilaitoksiin.

Toteutetaan vuosittain
6. Ik:n oppimistulosten
laadunarviointi
matematiikassa ja
didinkielessa.

Osallistutaan vuosi-
luokilla 7.-9. mahdollisiin
oppiainekohtaisiin valta-
kunnallisiin arviointeihin
(kansallisissa arvioin-
neissa koulut valitaan sa-
tunnaisotannalla). Mikali
satunnaisotanta ei osu
kohdalle, osallistutaan
matematiikan valtakun-
nallisiin.

Ta 2020

Tavoitteena on, etta
100 % yhdeksasluokka-
laisista saa
paattotodistuksen.

Tavoitteena on, etta
100 % yhdeksasluokka-
laisista siirtyy toisen
asteen oppilaitoksiin

Kansallisessa ainekoh-
taisissa sijoitutaan kes-
kiarvon ylapuolelle
MaKeKo-koe
(Matematiikan
keskeisen oppiaineksen
koe) ja SUK-koe.

Kansallisessa ainekoh-
taisissa arvioinneissa si-
joitutaan keskiarvon
ylapuolelle

11

Ta 2020

80 %

60 %

alle 2 kk

Toteutuma

66 %

36 %

2,1 kk

Toteutuma

Toteutui.
100 % yhdeksasluokkalai-
sista sai paattotodistuksen

92 oppilaasta kaksi oppi-
lasta jdi ilman opiskelu-
paikkaa ja heidat ohjattiin
ns. jatkuvaan hakuun.
Vuoden 2020 keskiarvo:
matematiikka: 68,2 / 90
suomen kieli: 30,3 / 40
MA- vastauksista 75,8 % ja
SUK- vastauksista 76 %
oikein.

Tavoite toteutui, koska oi-
keita vastauksia yli 70 %.

Koronakevaan 2020
tilanteen takia ei voitu
suorittaa valtakunnallista
koetta aikaisempien
vuosien tapaan.

Koulun oman séhkoisen
jarjestelman kautta
tehdyn kokeen keskiarvo
oli 7,0.



VARHAISKASVATUSPALVELUT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet / Vaikuttavuustavoitteet

Tavoite

Kasvavaan / muuttuvaan var-
haiskasvatuspalvelujen tarpee-
seen vastataan

toiminnan edellyttdmin
tilaratkaisuin tai muita
palvelutuotantovaihtoehtoja
hyodyntden

Verkostoituminen

Arviointikriteeri /
mittari

Omien toimitilojen
maara ja kaytto

Muiden
palveluntuotanto-
vaihtoehtojen
maara ja kaytto

Ta 2020

Omat paivakodit 5,
lapsia omassa

palvelujarjestelmassa 320

Vaihtoehtoisissa palvelu-
jarjestelmissa lapsia 160

Toteutuma

Omat paivakodit 5, lapsia keskimaa-
rin / kk: tammi-kesdkuu 315; heina-
joulukuu 291, koko vuosi 303

Lapsia muun palveluntuotannon pii-
rissd keskimaarin / kk koko vuoden
ajalla: palveluseteli 32, yksityisen-
hoidontuki 88,

kotihoidontuki 84 - yht. 204

Tammi-helmikuussa toteutunut

yhteistoimintamuo-
dot ja maarat

toiminnallinen yhteistyo
esi- ja alkuopetuksessa kai-
kissa esiopetusryhmissa

yli sektorirajojen ja sen
nakyminen toiminnassa

saannollisesti jokaisessa ryhmassa
suunnitelmien mukaan. Maalis-
kuussa alkanut COVID-19-pandemia
lopetti toiminnallisen yhteistyon
lapsiryhmien kesken, mutta henki-
16st6n valinen

verkostotydskentely toteutunut
suunnitellusti.

nivelluokka 1 kpl

Palvelujarjestelman Asiakaskyselyjen 1 kaikille asiakkaille, Toukokuussa jarjestetty yksi kysely
kehittdminen ja asiakkaiden maard ja 1 yksikoittain kaikille asiakkaille, vastaukset saa-
osallisuus palveluprosesseissa vastausprosentti vastausprosentti yli 60 tiin 64 % asiakkailta.

Sahkoisten palvelujen kaytto Sahkoisten 6 (vk-haku, eo-ilm., Sahkoinen hakuasiointi toimii liki

100 %:sti. Vain yksittaisid paperilo-
makkeita on kasitelty ja nekin erityi-
sin syin perustellusti. Wilman kaytto
paivittaista ja kattaa kaikki kunnalli-
sen varhaiskasvatuksen asiakkaat
seka yksityisessa paivakodissa esi-
opetusryhman. Lasten lasnaolokir-
jaukset ja niiden seuranta toteutu-

palvelusetelihaku, Wilma,
Iasndolokirjaukset,

as. kyselyt)

Kaytté 100 %

palvelujen maara ja
kaytto asiakaspro-
sesseissa

vat 100 %.
LASTENHOIDON TUKI / Valtuuston hyviksymit tavoitteet
Tavoite ArwomFlkrlt'een / Ta 2020 Toteutuma
Mittari

Kunnallisen varhaiskasvatuk- Iksi;ylsfn h.0|c|j(onkt.uen/ Kk 115 88

sen kasvua ja sitd kautta uusia aytto: fapsia keskim.

investointipaineita hallitaan o .

Kotihoidon tuen kaytto: las-
kuntalisien avulla tukemalla y 65 84

ten maara keskim. / kk
perheiden valintaoikeutta koti- /

hoitoon tai yksityiseen varhais-
kasvatukseen.

tammi-kesakuu 23
45 heinad-joulukuu 42
koko vuosi 33

Palvelusetelin kaytto: lasten
maara keskim. / kk
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KIRJASTO- JA KULTTUURIPALVELUT / Valtuuston hyviaksymat tavoitteet

Tavoite

Kirjastokdyntien maa-
rat ovat hyvalla tasolla
ja kavijamaarat kehitty-
vat myonteisesti.

Kirjastokdyntien hinnat
ovat hyvalla tasolla ja
kdyntihinnat kehittyvat
myodnteisesti.

Kirjastoaineiston uudis-
taminen on hyvalla ta-
solla ja hinta / kuntalai-
nen kehittyy myontei-
sesti.

Kulttuuritoimintaa on
tarjolla ja tapahtumien
seka nayttelyiden tar-
jonta on hyvalla ta-
solla.

Museotoimintaa ja
vaihtuvia nayttelyitd on
tarjolla ja kotiseutuar-
kistoja yllapidetaan.

Tydvaenopiston
kurssien tarjonta on
hyvalla tasolla.

Musiikinopetusta on
tarjolla kiinnostuneille.

Arviointikriteeri /
Mittari

Kirjastokdyntien
maarat.

Toimintakulut ti-
lastovuonna / fyy-
siset kirjastokayn-
nit kirjastoissa.

Hankintamaarara-
hat € / kuntalainen
(as. 6 200).

Kulttuuritapahtu-
mien ja nayttelyi-
den maarat.

Museoiden auki-
oloajat, nayttelyi-
den maarat seka
kotiseutuarkisto-
jen yllapidon to-
teutuminen.

Tydvaenopiston
kurssien maarat ja
opetustunnit.

Musiikkiopetuksen
toteutuminen ky-
syntaan vastaten.

Ta 2020

57 000 kayntia

6,40 € / kéynti
(TA 2019
6,50 € / kéynti)

9,15 € / kuntalainen
(TA 2019
9,15 € / kuntalainen)

Vahintaan viisi kulttuu-
ritapahtumaa ja 22
vaihtuvaa nayttelya
vuodessa; vaihtuvat
nayttelyt paa- ja lahikir-
jastoissa.

Museot ovat kesalla
auki kerran viikossa,
Ruskon ja Vahdon mu-
seoissa on joka vuosi
vaihtuva nayttely ja ko-
tiseutuarkistoja yllapi-
detaan.

Kursseja on Ruskolla
29 kpl, joissa opetusta
on yhteensa 660 h.

Kaikki halukkaat voivat
osallistua musiikinope-
tukseen.
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Toteutuma

30 099 kayntia.
Korona-sulku viidenneksen
vuotta, 16.3.-31.5.2020, ei
kdynteja epidemian vuoksi,
ryhmakaynteja ylipadnsa va-
hemman.

13,36 €/ as.

Koronasulku viidenneksen
vuotta, 16.3.- 31.5.2020, ei
kdynteja epidemian vuoksi,
ryhmakaynteja ylipadnsa va-
hemman.

7,85 €/ as.
(as. 6350)

20 nayttelya
1 tapahtuma

Korona-aikaan peruuntui
nayttelyita ja Ruskopdivien
tapahtumia.

Kunnalla ei ole museotoi-
mea vaan kotiseutumuseot
ovat kotiseutuyhdistysten
hoitamia paikallismuseoita.
Museot ovat olleet suljet-
tuina poikkeusolojen vuoksi.

25 kurssia

504 opetustuntia
Koronatilanteen vuoksi
kevatlukukausi 2020 keskey-
tyi 18.3.2020 ja syysluku-
kausi vastaavasti 3.12.2020.
Keskeytyksen takia yh-
teensa 66 opetustuntia jai
pitamatta.

Toteutui enimmadkseen.
Syksyn muskari peruuntui,
koska osallistujia ei ollut
riittavasti.



LIIKUNTAPALVELUT JA NUORISOTOIMI / Valtuuston hyviksymat tavoitteet

Tavoite

Liikunnallisen ela-
mantavan ja aktii-
visen arjen mah-
dollistaminen mo-
nipuolisten liikun-
taolosuhteiden
avulla.

Lasten uimataidon
kehittdminen ja
uimaopetuksen
tehostaminen 5-9-
vuotiaiden kes-
kuudessa.

Liikuntapalveluja
on tarjolla niille,
joita muu palvelu-
tarjonta ei tavoita.

Nuorisopalveluja
on tarjolla koulu-
jen lukukausien ai-
kana nuorisota-
lolla ja koululla.

Nuorisopalvelujen
toiminnan tavoi-
tettavuus on hy-
valla tasolla koulu-
jen lukuvuosien ai-
kana

Nuorisopalvelut
tarjoavat toimin-
taa ja palveluja
koulujen loma-ai-
koina

Arviointikriteeri /
Mittari

Vuosittaisen
kehittamissuunnitel-
man toteutuminen.

Uimakoulujen toteutu-
minen kysyntdan vasta-
ten.

Erityisryhmien ja ikdan-
tyneiden liikuntaryh-
mien maarat.

Nuorisotilojen toimin-
tapéivien maarat, kou-
lupaivystyksen maarat
ja etsivan nuorisotyon
toteutuminen kunnan
omana toimintana.

Nuorisotilojen kavija-
maarat.

Retkien, leirien ja kesa-
kerhojen luku maarat

Ta 2020

Liikuntaolosuhteita kehi-
tetdan vuoden 2020 lii-
kuntaolosuhteiden koko-
naissuunnitelman mu-
kaan yhteisty6ssa tekni-
sen toimen kanssa.

Kaikki halukkaat 5-9-vuo-
tiaat voivat osallistua ke-
salla uimakouluun.

6 ryhmaa

Toimintaa 4 paivaa /
viikko Ruskon nuorisoti-
lalla ja 3 paivaa / viikko
Vahdon nuorisotalolla.
Koulupaivystysta ylakou-
lulla 1 paiva / viikko.
Etsiva nuorisotyd kunnan
omana toimintana.

Ruskon nuorisotiloilla
20-80 kavijaa / paiva ja
Vahdon nuorisotalolla
15-35 kavijaa / paiva

2 retked / vuosi

2 leiria / vuosi

2 kesakerhoa / vuosi,
joista yksi Ruskolla ja
vksi Vahdolla

14

Toteutuma

Toteutunut.

Paasniitun perhepuisto ja
keskustan multigolf-rata
uusina liikkunnallisina
olosuhteina valmistuneet.

Koronarajoitusten ja suosi-
tusten mukaisesti uima-
koulu kesalla peruttu. Ei
kysyntaa eika toteutus-
mahdollisuutta muina ai-
koina.

Korona-aikana ei ohjattua
ryhmatoimintaa.

6 ryhmaa toteutunut
muina aikoina.

Toteutunut osittain.
Toimintaa rajoitettu ja va-
lilla keskeytetty kokonaan
(esim. 17.3.-29.5.) koro-
nan vuoksi. Kehitetty vaih-
toehtoisia toimintatapoja
(etdpalvelut, ulkona ta-
pahtuva pop-up-toiminta).
Etsiva toiminta jatkunut
normaalisti. Koronarajoi-
tusten aikana ei fyysista
koulupaivystystd, mutta
saanndllinen yhteys oppi-
lashuoltoon.

Toteutunut osittain.
Koronarajoitusten vuoksi
avointa nuorisotoimintaa
toteutettu myds verkossa.

Toteutunut osittain.
Leireja jouduttu perumaan
koronarajoitusten vuoksi.
2 toteutunutta retkea.
Kesakerho toteutui.



TEKNISET PALVELUT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

Tavoite

Strategia
Asiakkaat ja vaikuttavuus

kaavateiden kunto ja puh-
taanapito, hoidon taso

kaavateiden talvihoito
puistojen, likkuntapaikkojen
ja viheralueiden hoito
jatehuolto

vesi- ja viemarihuolto

valaistus

Elohopealamppujen (katu)
vaihtaminen led valaisimiin

Arviointikriteeri / Mittari

Asiakastyytyvaisyyskyselyn
tulokset (vaikuttavuusta-
solta keskiarvo)

asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

tyytyvaisyyskysely
asteikolla 1-5

Elohopealamppujen Ikm kai-

kista katulampuista / %
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Ta 2020

3,8

3,5

3,6

3,5

3,7

3,6

3,9

39 %

Toteutuma

3,6

3,5

3,4

3,1

3,5

3,8

3,9

39%



TOIMITILA- JA VUOKRAUSPALVELUT / Valtuuston hyvaksymat tavoitteet

Tavoite Mittari Ta 2020 Toteutuma

Strategia
Vuokra-asuntojen ja vuokrausaste % 98 % 96 %
As Oy:n korkea vuokrausaste

Valaisimien vaihto vuoden
2017 tasosta 9% 9%
(ei yhtaan v.2017)

Kiinteistoissa valaisimien
vaihtaminen led-valaisimiin

VESIHUOLTOLAITOS / Valtuuston hyviksymit tavoitteet

. T . . . Toteu-
Tavoite Arviointikriteeri / Mittari Ta 2020 oteu
tuma
Vesihuoltolaitoksen tulot kattavat toiminta- Tilikauden tulos on vahin-
. . - - toteutuu toteutuu
menot, poistot ja 3 % koron padaomalle taan 0.
Vesijohtoverkoston vuotojen maara Lukumaara max. 10 3
Jatevesiverkoston tukokset ja vuotojen maara | Lukumaara max 15 30*

. . e . . selvitys
Hulevesien vahentaminen Vahennys % 5 Kesken**
Vanhentuneen vesimittarikannan uusiminen Lukumaara min 200 73¥**

RAKENNUSVALVONTA JA YMPARISTOASIAT / Valtuuston hyviksymit tavoitteet
Tavoite Arviointikriteeri / Mittari Ta 2020 Toteutuma
Tehokas ja jous- Kasittelyaika Rakennustarkastajan Toteutuma paasaantoi-
tava rakennuslu- paatos 1-2 vk sesti 5 vrk-1 vk,
pakasittely Lautakunnan paatos kun hakemuksen kaikki
enint. 6 vk liitteet on toimitettu.

Puutteelliset hakemuk-
set ja muiden viran-
omaisten lausunnot pi-
dentdneet kasittelyai-

koja.
Rakennus- ja Valvonnan ja hallinnon me-
maa-ainesval- noista katettu maksutuotoilla . "
. . 85 % Toteutui, katettiin 92,5 %
vonnan kulujen (% osuus menoista)
kattaminen
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3 HAVAINNOT TARKASTUKSEN PAINOPISTEALUEILTA

Painopistealueina kertomusvuoden 2020 aikana ovat olleet terveyspalvelut, tekninen lautakunta, henkil6s-
ton hyvinvointi seka koronan vaikutus kokonaisuutena.

3.1 SOSIAALI- JA TERVEYSPALVELUT

Talousarvion toteuman suurimmat poikkeamat olivat kayttotalouden osalta perhepalveluiden tehtavaalu-
eella (toimintakate 181 tuhatta euroa muutettua talousarviota pienempi), vammaispalveluiden tehtavaalu-
eella (toimintakate 97 tuhatta euroa muutettua talousarviota pienempi) ja perusterveydenhuollon tehtava-
alueella (toimintakate 394 tuhatta euroa muutettua talousarviota pienempi)

Korona vaikutti maaliskusta alkaen voimakkaasti terveyskeskusten vastaanottotoimintaan. Raision terveys-
asemalle rakennettiin nopealla aikataululla hengitystieinfektiovastaanotto erilliselld sisdankaynnilld, jonne
keskitettiin kaikki Raision ja Ruskon hengitystieinfektiopotilaiden tutkimukset ja hoito. Ruskolla vastaanotto-
toiminnan kustannukset ylittivat talousarvion 278 426 eurolla. Suurin menojen ylitys tulee koronanayt-
teidenotoista. Laboratorion kulut ylittyivat tdman myota Ruskolla 87 000 euroa. Ruskon terveysaseman
laboratorio siirtyi 1.4.2020 Tykslabin hoidettavaksi ja ndytteenotto tapahtuu kolmena paivana viikossa.
Koronan tuomia lisdkuluja on syntynyt myos jaljittajien ja ndytteenottajien palkkauksissa, sekd pandemian
vaatimien suojaimien ja muun hoitotarvikemateriaalin hankinnasta.

Ruskon osalta huomionarvoista on, ettd sen tehostetun palveluasumisen yksikdissa ei esiintynyt hoivakoti-
tartuntoja. Koronaan liittyviltad suurilta koronakaranteeniryppailta valtyttiin.

COVID-19-pandemian aikana lastensuojeluilmoituksia on monilla paikkakunnilla tehty tavanomaista vdahem-
man. Myos Ruskolla lastensuojeluilmoitusten méaarassa oli hienoista laskua: 172 kpl vuonna 2020 (197 kpl
vuonna 2019). Vuoden 2020 aikana kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten maara oli 19 lasta.

Aikuissosiaalityossa korona toi haasteita uusien tyotapojen kehittamiselle. Asiakkaiden tavoittaminen
vaikeutui ja korona vaikutti etenkin kevaalla asiakkaiden yhteydenottoihin ja palveluita haettiin hieman
aiempaa vahemman. Tama nakyy myos suoritteissa. Kanta-palveluun siirtymisen jalkeen, kayttojarjestelma
muuttui ja tilastointia on saatettu ajan tasalle. Vanhoja jarjestelmiin roikkumaan jaaneita asiakkuuksia on
paatetty, jonka vuoksi tilastot eivat ole taysin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin ndahden. Ruskon osalta
asiakasperheiden maara on vuonna 2020 pudonnut noin kolmannekseen edelliseen vuoteen verrattuna
(137 -> 42).

Ongelmia mm. taloudenhallinnassa ja pdihteiden kdytossa on ollut havaittavissa syksyn aikana enemman ja
ongelmat tulevat todennakoéisesti koronan jatkuessa kasaantumaan.

Tyollisyyspalveluiden osalta, Varsinais-Suomen liitto oli mukana osarahoittamassa hanketta, jossa luotiin
malli etdnd jarjestettdvdaan kuntouttavaan tyotoimintaan. Hanke oli menestyksekds ja toiminnasta tuli
vakiintunut toimintamuoto vuoden 2021 alusta lukien.
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Sairaanhoitopiirin laskutus oli 6 928 094 euroa. Erikoissairaanhoidon osalta, Ruskon talousarvio ylittyi 7 465
eurolla. Nousua oli erityisesti psykiatrian vuodeosastohoidossa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut tehtavaalueittain

RAISIONES. RUSKON

Tehtavaalue TP 2018 TP 2019 TA 2020 MTA 2020 TP2020
210 Aikuissosiaality® 465 455 674 557 590 365 590 365 628 077
212 Perhepalvelut 1158717 1299186 1074502 1209502 1389262
220 Vammaispalv 1258837 1327461 1558960 1225960 1323301
240 Hoito- ja hoiva 2622459 3142981 3646969 3550985 3515356
250 Perusteneydenh. 1699906 1773505 2008328 1844328 2234220
270 Suun terv.h. 524 084 592 874 626 944 624 944 651 101
280 Aik.psykosos.palv 169 054 184 295 209 159 202 159 180 941
290 Erikoissairaanhoito 6622323 6895555 7004497 6950497 6 965 812
Kaikki yhteensa 14 520 836 15890414 16 719 724 16 198 740 16 888 070
muutos edelliseen woteen 0,7 % 9,4 % 52 % 1,9% 6,3 %

tp18/tpl9 tp19/ta20  tpl9ta20  tpl9/tp20

3.2 TEKNINEN LAUTAKUNTA

Valtuuston asettamista tavoitteista Teknisten palvelujen osalta vain puolet on tayttynyt. Vesihuoltolaitoksen
tavoitteet on saavutettu niiltd osin, joihin Koronapandemialla ei ole ollut merkittdavaa vaikutusta.

Teknisissad palveluissa on toteutettu organisaatiomuutos strategisten tavoitteiden perusteella. Tarkastuslau-
takunta suosittaa uuden organisaation toiminnan seuraamista ja vakiinnuttamista seka strategisten tavoit-
teiden kehittymisen seurantaa.

Teknisiin palveluihin on luotu maaramuotoinen prosessi investointien toteutukseen. Tekninen lautakunta on
parantanut sdannollistd seurantaa investointikohteiden ja kiinteistéjen osalta ja jatkanut vesihuollon hyvaa
seurantaa. Tarkastuslautakunta pitda kunnan omaisuuden ja investointien hallinnan kehittdmistda hyvana
asiana.

Tarkastuslautakunta suosittaa Teknistd lautakuntaa jarjestamaan viranomaispdatosten toteuttamisen
seurannan niin, ettd Ruskolla on kaytettavissa annetut viranomaispaatokset seka tilannetieto niiden toteut-
tamisen osalta.
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3.3 HENKILOSTON HYVINVOINTI

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd henkilostdon rekrytointi tehddan ennakoivasti strategisen henkildsto-
suunnitelman mukaisesti. Resurssitarpeet, olemassa oleva henkil6std sekd nykyiset etta tulevat tyotehtavat
tulee kartoittaa. Oppisopimuskoulutusta kannattaa hyddyntaa mahdollisuuksien mukaan.

Tarkastuslautakunta suosittelee henkiléston huomioimista koronaepidemian aikana tulleen tyémaardn
suuren kasvun vuoksi. Tyotyytyvaisyyskysely pitdisi tehda vuodesta 2020, josta selvidisi olisiko toimintata-
voissa syytd tehda muutoksia, joilla tuetaan henkildstdon hyvinvointia.

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd henkildkunnan huomioimiseen kaikissa taloudellisissa ja kriisitilan-
teissa pitda luoda kdaytannon mittarit. Nama tulee huomioida talousarviota laadittaessa.

3.4 KORONAN VAIKUTUS

Koronapandemia, joka maaliskuussa 2020 ldhti leviamaan Suomessa, koski myds Ruskon kuntaa. Pandemia
kosketti asukkaita, alueen yrityksia ja Ruskon kunnan eri toimintoja. Se toi mukanaan karanteenit, etako-
koukset ja monet eri toiminnanmuutokset. Paatdksenteko ja hallinto siirtyivat etatyéskentelyyn. Seuraavassa
lyhyt katsaus koronan aiheuttamista muutoksista.

Talous

Pandemia ei aiheuttanut kriisid kunnan talouteen, johtuen ennakoitua 1,9 milj. euroa suuremmasta valtion-
osuudesta. Verotulot olivat 26 374 000 euroa, joka oli vain 257 000 euroa alle talousarvion. Nain ollen
tilikauden tulos oli n. 2,3 miljoonaa euroa ylijagdmainen.

Tyottomyysaste oli joulukuussa 9,3 %, kun se koko maassa oli 7,8 %.

Paatoksenteko

Paatoksentekoon liittyvien prosessien helpottamiseksi kunnalle oli 2019 vuoden lopussa hankittu toiminnan-
ohjausjarjestelma CaseM, joka otettiin kdayttdon vuoden 2020 alusta. COVID-19-pandemian rajoitusten takia
siirryttiin etdakokouksiin. Uusi jarjestelma mahdollisti sen, ettd paatoksenteko pysyi toimivana ja kaikki
kokoukset pystyttiin jarjestamaan suunnitellusti.
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Opetustoimi

Koulutoimessa kevatlukukaudella 2020 kunnan kaikki koulut siirtyivat etdopetukseen 17.3-14.5.2020
valiseksi ajaksi. Kouluissa oli lahiopetuksessa vain jonkin verran pienid oppilaita seka erityisentuen oppilaita.

e 9-luokkalaiset olivat etdopetuksessa 1.9.-11.9.2020
e 7-luokkalaiset 14.9.-18.9.2020
e 8-luokkalaiset opiskelivat etdana 21.9.-25.9.2020

e Ajalla 14.12.-19.12.2020 luokat 4-9 opiskelivat etana. Vain 1-3 luokat seka erityisentuen oppilaat
olivat lahiopetuksessa.

e Syyslukukaudella Maunun koulussa oli koronavirusaltistuminen elokuun lopulla ja Mertteldan kou-
lussa joulukuun alussa, oppilaita sekd henkilokuntaa oli etdana 7.12.-11.12.2020.

Varhaiskasvatuksessa pandemian vaikutukset kohdistuivat siten, ettd lapsia siirtyi kunnallisesta varhaiskas-
vatuksesta kotihoidon piiriin aiempaa enemman touko-elokuussa, samalla kotihoidontuen maara kasvoi.
Palveluseteliasiakkaiden maara kasvoi syksyn aikana 23 lapsesta 51 lapseen.

Hyvinvointipalvelut

Hyvinvointipalveluissa suurin muutos oli tapahtumatyyppisten palveluiden ja avoimen toiminnan voimakas
supistuminen, mm. kirjasto, nuorisotilat, koulujen liikuntatilat mukaan lukien Ruskotalo suljettiin 17.3.2020.
Tiloja ja palveluja avattiin vaiheittain kayttoon loppukevaan ja kesan aikana. Loppuvuonna rajoituksia otettiin
asteittain kayttoon.

Verkkopohjaisten tyotapojen kayttoonotto lisdantyi ja kdyttéon otettiin mm. kunnan ja srk:n yhteinen
asiointipalvelu ja koronasulun aikana toteutettiin soittokierros ikdihmisille. Kirjastossa otettiin kayttoon
omatoimipalvelu.

Nuorisopalveluissa avoin toiminta oli suljettuna kevaan ajan, lisaksi toimintaa jouduttiin supistamaan eri
vaiheissa runsaasti. Leirejd ja tapahtumia ei saatu tdysimaaraisesti toteutettua. Ainoastaan perinteinen
kesakerho toteutettiin menestyksellisesti.

Osa avoimesta nuoritoiminnasta tehtiin verkkopohjaisena.

Liikuntapalveluissa jouduttiin perumaan ohjattuja liikuntaryhmia, padosin kevaan ja kesan aikana, seka kesan
uimaopetus. Lisaksi kokeiltiin liikuntaneuvontaa eta- ja [ahipalveluna.

Tekniset palvelut
Teknisissa palveluissa kaikki velvoitteet pystyttiin padsaantodisesti toteuttamaan.

Pandemian aikana vesihuoltolaitoksessa vesimittarien vaihdot olivat vahaisia, kdytanndssa vain pakolliset
vaihdot tehtiin. Taman vuoksi 2020 vuoden tavoite vesimittarien vaihtomaarasta ei toteutunut.

Etatyo ja kuntalaisten lisadntynyt kotonaolo aiheutti viemariverkostoon normaalia enemman tukoksia
johtuen hygieniatuotteiden vaarasta havittamisesta.
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Rakennusvalvonta ja ymparistdasiat

Poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta lupamaarat pysyivat edellisen vuoden tasolla ja katselmukset
suoritettiin normaaliin tapaan.

Terveyspalvelut

Koronaan sairastuneita oli Ruskolla noin 30 vuonna 2020. Tartuntamaarat olivat samalla tasolla, kun muualla
Varsinais-Suomessa. Ei-kiireellisen hoidon lykkaantyminen aiheutti palvelu- ja hoitovelkaa. Perusterveyden-
huollossa asetetut tavoitteet eivat toteutuneet ldakaripalveluiden peittdvyydessa eika ei-kiireellisen hoidon
odotusaikaan ladkarille padsyssa.

Suun terveydenhuollossa hoidon peittdvyys ja kiireettdman hoidon odotusajat eivat toteutuneet.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden menot ylittyivat talousarvioon ndhden noin 700 000 euroa.
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4 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA SUOSITUKSET

4.1 VIESTINTA

Opetus- ja varhaiskasvatuslautakunnan paatokset peruskoulun aloittavien oppilaiden koulupaikan maaray-
tymisestd ovat poikineet useita kuntalaisten tekemia valituksia ja oikaisuvaatimuksia. Paatoksenteon
ennakoimattomuus ja tiedonsaannin/osallisuuden puute on ollut perheiden nakékulmasta ongelmallista ja
Tarkastuslautakunta perdankuuluttaakin parempaa viestintda. Nyt paatoksia on tehty aina vuosi kerrallaan,
mika luo epdavarmuutta.

Kunnalla on syksysta v. 2020 paivitetty viestintdsuunnitelma. Viestintasuunnitelmassa suunniteltuja asioita
ei ole monilta osin toimeenpantu, mm. Digisulka-tiedotuslehti ei ole ilmestynyt vuonna 2020 paperiversiona.
Tarkastuslautakunta suosittaa kiinnittamaan huomiota resurssien ja suunnitelmien véliseen tasapainoon,
jotta viestinnalle asetetut tavoitteet saavutetaan.

4.2 TILINTARKASTUKSESSA TEHTYJA HUOMIOITA

Paatospoytakirjat

e Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd hankintapaatoksissa pelkka liitetiedosto ei riitd, vaan
paatdkseen tulee merkita tavaran tai palvelun toimittavan yrityksen nimi ja hankinta-arvo.
e Viranhaltijapaatokset tulee puolestaan paivata ja allekirjoittaa.

e Valittaessa henkil6a maaraaikaiseen tehtavaan, tulee maaradaikaisuuden pituus ilmeta paatoksesta.

Hallinnontarkastus ja hankinnat

Tarkastuslautakunta suosittelee hankintakalenterin laatimista Ruskolle. Hankintakalenterissa on tiedot mm.
tehdyista kilpailutuksista, hankintapaatoksista, sopimuksien kestoista, mahdollisista optioista, tulevista
kilpailutuksista ja kilpailutusaikatauluista. Hyvin laadittu hankintakalenteri tukee toiminnan ja talouden
suunnittelua sekd auttaa riskien hallinnassa.
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Sisdinen valvonta

Ruskon kunnalla ei ole erillista sisdisen valvonnan ohjeistusta, vaan se on sisdllytetty hallintosdaantoon ja
muihin ohjeisiin. Kunnalla ei ole my6skaan erillista konserniohjetta. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto
paattda omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Kuntalain 47 §:ssa on lausuttu konserniohjeen
sisallostd. Edellda mainitut kuntalain kohdat tulee huomioida Ruskon kunnassa.

Laskujen asiatarkastuksen osalta tarkastuksessa havaittiin, etta asiatarkastusta suorittavat muutkin henkilot
kuin vain asiatarkastukseen nimetyt. Laskujen asiatarkastukset tulee suorittaa siihen nimettyjen henkiléiden
toimesta.

Sidonnaisuusilmoitusten kattavuuteen tulee kiinnittda huomiota ja tulee varmistaa, ettd sidonnaisuudet
otetaan huomioon kunnan toiminnassa. Sidonnaisuuksien tarkastuksessa havaittiin, ettei kunnan sidonnai-
suusrekisterissa ole aina ilmoitettu kaikkia sidonnaisuuksia, jotka tulisi ilmoittaa. Kunnan viranhaltijat ovat
mm. hyvdksyneet laskuja yhteisdilta, joihin heilld on sidonnaisuus.

Palkanlaskenta
Tyosopimusten arkistoinnissa on havaittu puutteita ja niiden arkistointiin tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Palkanlaskentaan liittyvat tasmaytykset tulee tehda dokumentoidusti ja ne tulee paivata (mm. palkkakirjan-
pito vs. paakirjanpito, palkkaluettelo vs. maksatusluettelo, tiliotteelle tdsmaytys). Tarkastuslautakunta

suosittelee, ettd maksatuslistat hyvaksytadan ennen palkanmaksua.

Palkkamuutoksien perustana pitaa olla viranhaltijan tai toimielimen paatos ja paatos tulee toimittaa palkan-

laskentaan.

Valtionosuuksien perusteet

Kunnassa on huomattu, ettd osa pidennetyn oppivelvollisuuden oppilaita on jaanyt tilastoimatta ja taman
vuoksi vuodelle 2021 myonnetysta valtionosuudesta puuttuu 265 tuhatta euroa. Kunta on tehnyt asiasta
oikaisuvaatimuksen Opetus- ja kulttuuriministericlle.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkedna asioiden hyvaa seurantaa, jolla loydetdan mm. tdman kaltaiset virheet.
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TARKASTUSLAUTAKUNTA
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